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ELŐTERJESZTÉS: Harkány Város Önkormányzat Képviselő-testületének 2023. szeptember 15. napján tartandó rendes ülésére

ELŐTERJESZTÉS CÍME: Harkány Város Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítása, valamint a polgármester és alpolgármesterek tiszteletdíjának és költségtérítésének megállapítása

ELŐTERJESZTŐ: Baksai Endre Tamás, polgármester

ELŐTERJESZTÉST KÉSZÍTETTE: Dr. Markovics Boglárka, jegyző

Tisztelt Képviselő-testület!
1. Rész: Szervezeti és Működési Szabályzat módosítása
Harkány Város Önkormányzat képviselő-testületének 26/2016. (XII.27.) rendelete rendelkezik a Szervezeti és Működési Szabályzatról. Az SZMSZ szabja meg az önkormányzat szervezeti kereteit és központi jogszabályok által behatárolt területen és módon szabályozza a törvényes működés feltételeit. A harkányi önkormányzat SZMSZ-ét utoljára 2020-ban módosítottuk, azóta kardinális változások történtek Magyarország és a helyi önkormányzatok életében, így mára több okból is szükségessé vált a jelenleg hatályos rendeleti szabályok áttekintése és a megváltozott körülményekhez való igazítása, módosítása.
A COVID-járvánnyal kezdődött, majd a globális energiaválsággal és az Ukrajnában zajló háborúval folytatódott az az eseménysorozat, amely Harkány Város Önkormányzatának életében is végső soron a helyben rendelkezésre álló, elkölthető költségvetési források jelentős megcsappanását eredményezte. Az önkormányzat folyamatosan próbált alkalmazkodni a kialakult helyzethez, a járvány idején még mindannyian reménykedtünk abban, hogy az egészségügyi veszélyhelyzet elmúltával a helyi önkormányzati élet visszatérhet a régi kerékvágásba. Sajnos ez nem így történt, mert a járvány lecsengésével másfajta válsághelyzetek alakultak ki. Mára önkormányzatunk lehetőségei jobbára a működtetés, szükséges karbantartás keretei közé szorultak vissza. Az uniós pályázatok csúszásával a helyi fejlesztési lehetőségek is erősen megcsappantak. 
A vezetők igyekeztek mindent megtenni a felmerülő költségek csökkentése érdekében. Ezen intézkedések között, a 6/2020.(V.18.) számú rendelettel került sor a tanácsnok tiszteletdíjáról szóló 12/2019.(X.22.) rendelet hatályon kívül helyezérése, 2020.06.01-i hatályba lépéssel. Mivel a tanácsnoki pozíció az eredeti elképzelések szerint az önkormányzati fejlesztések, beruházások magas száma miatt jött létre, az előbb ismertetett körülmények miatt egyelőre nem látjuk létjogosultságát. Erre tekintettel szükséges hatályon kívül helyezni az SZMSZ tanácsnokról szóló, idejétmúlt rendelkezéseit is. 
A tervezet több technikai módosítást is tartalmaz: Az SZMSZ több helyen használja még a „megye” kifejezést, amit a központi jogszabály rendelkezése folytán „vármegyére” szükséges módosítani. Ezen kívül az SZMSZ néhány helyen még tartalmaz hivatkozást a Közös Önkormányzati Hivatalra, is, amely már 2020-ban átalakult Polgármesteri Hivatallá. A hivatal és a jegyző jogállását szabályozó alapvető rendelkezések szintén módosításra szorulnak.
A fentiek mellett a tervezetben a polgármestert és alpolgármestereket érintő két fontos módosítás is szerepel.
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 64.§ (1)-(2) bekezdése és a 78.§-a az alábbiakról rendelkezik. 
64. § (1) A polgármester tisztségét főállásban vagy társadalmi megbízatásban látja el.
(2) Főállású a polgármester, ha főállású polgármesterként választották meg. A polgármesteri tisztség betöltésének módját a képviselő-testület a megbízatás időtartamán belül egy esetben a polgármester egyetértésével, a szervezeti és működési szabályzat egyidejű módosításával megváltoztathatja.
78. § Társadalmi megbízatású polgármesteri tisztség esetén az alpolgármesteri tisztség is csak társadalmi megbízatásban tölthető be.
Az utóbbi 3 év eseményei alapján, a jelenlegi körülményekre tekintettel polgármesterként átgondoltam a helyi szervezeti struktúrát. Ennek eredményeképpen arra a megállapításra jutottam, hogy a feladatok – úgymint reprezentációs kötelezettségek, pályázatokkal, saját erős beruházásokkal, napi problémákkal kapcsolatos teendők - számának csökkenésével szükség van a feladatellátás átgondolására és a polgármester, valamint az alpolgármesterek jogviszonyának módosítására, hiszen ez a rendszer még egy egészen más gazdasági környezetben jött létre, és működési feltételei is a 2019-es feladatok nagyságrendjéhez lettek igazítva. 
Ezt belátva Polgármesterként magam tettem javaslatot arra, hogy a ciklus hátralévő idejében feladataimat nem főállásban, hanem társadalmi megbízatásban látom majd el. Ez a módosítás az Mötv. 78.§-ára tekintettel érinti az alpolgármesterek jogviszonyát is, amely szintén társadalmi megbízatású formára váltana át.
Az SZMSZ módosítását követően a társadalmi megbízatású Polgármester mellett Harkány Város Önkormányzatánál a két alpolgármester is társadalmi megbízatásban fog dolgozni. 
Mindezeket a módosításokat a csatolt rendelet-tervezet tartalmazza. 
A fentiek alapján kérem a T. képviselő-testületet, hogy a javaslatomat tárgyalja meg, majd egyetértés esetén a csatolt rendelet módosítás elfogadásával a változtatásokat támogassa!
Az SZMSZ-t módosító rendelet tervezet elfogadása esetén szükség van a polgármester és alpolgármesterek tiszteletdíjának és költségtérítésének újra szabályozására.
2. Rész: Polgármester és alpolgármesterek tiszteletdíjának és költségtérítésének megállapítása
A fenti tárgykörben az Mötv. releváns rendelkezései az alábbiak:
71. § (1) A főpolgármester megbízatásának időtartamára havonta illetményre jogosult, amelynek összege 1 500 000 forint. A főpolgármester havonta az illetményének 15%-ában meghatározott költségtérítésre, valamint a minisztert jogszabály alapján megillető egyéb juttatásokra jogosult.
(2) A megyei jogú város polgármestere, a fővárosi kerületi önkormányzat polgármestere megbízatásának időtartamára havonta illetményre jogosult, amelynek összege 1 300 000 forint.
(3) A vármegyei önkormányzat közgyűlésének elnöke megbízatásának időtartamára havonta illetményre jogosult, amelynek összege megegyezik a (2) bekezdésben meghatározott illetmény 90%-ának összegével.
(4) A polgármester illetménye a (2) bekezdésben meghatározott összeg
a) 40%-a az 500 fő és az az alatti lakosságszámú település polgármestere esetében;
b) 50%-a az 501–1500 fő lakosságszámú település polgármestere esetében;
c) 55%-a az 1501–2000 fő lakosságszámú település polgármestere esetében;
d) 60%-a a 2001–5000 fő lakosságszámú település polgármestere esetében;
e) 65%-a az 5001–10 000 fő lakosságszámú település polgármestere esetében;
f) 75%-a a 10 001–30 000 fő lakosságszámú település polgármestere esetében;
g) 85%-a a 30 000 fő lakosságszám feletti település polgármestere esetében.
(5) A társadalmi megbízatású polgármester havonta a polgármester illetménye 50%-ával megegyező mértékű tiszteletdíjra jogosult, melynek egészéről vagy meghatározott részéről a képviselő-testülethez intézett írásbeli nyilatkozatával lemondhat.
(6) A főállású polgármester, a társadalmi megbízatású polgármester, a vármegyei önkormányzat közgyűlésének elnöke havonta az illetményének, tiszteletdíjának 15%-ában meghatározott összegű költségtérítésre jogosult.
Az Mötv. 146.§ (3) bekezdése alapján, figyelemmel a 2010. évi L. törvény 3.§-ában foglaltakra az illetmény/tiszteletdíj megállapításánál a 2019. január 1-jei lakosságszámot kell figyelembe venni. 
Ugyan nem a képviselő-testület dönt a polgármester illetményének/tiszteletdíjának mértékéről, de a Belügyminisztérium szakmai állásfoglalása alapján határozatában deklarálnia kell, hogy az adott település polgármesterét és alpolgármesterét, alpolgármestereit milyen összegű illetmény/tiszteletdíj és költségtérítés illeti meg, erre pedig kizárólagosan a képviselő-testület, mint munkáltató jogosult. 
A fenti szabályok az Mötv. 79.§ (2) bekezdése alapján az alpolgármesterre is alkalmazni kell. 
A fentieknek megfelelően 2023.09.01-i hatállyal a társadalmi megbízatású polgármester tiszteletdíja a következőképpen alakul:
A főállású polgármester megbízatásának időtartamára havonta illetményre jogosult, melynek összege a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 71. §  (4) bekezdés d) pontja alapján, figyelemmel a 71.§ (2) bekezdésére, Harkány Város esetében 1.300.000,-Ft összeg 60%-ával egyezik meg. 
A polgármester illetménye eddig havi 780.000,-Ft volt, a változást követően pedig az Mötv. 71.§ (5) bekezdése alapján a polgármester tiszteletdíjának összege ennek 50%-a, azaz 390.000,-Ft összeg lesz.  
Az Mötv. 71.§ (6) bekezdése alapján: A főállású polgármester, a társadalmi megbízatású polgármester, a megyei önkormányzat közgyűlésének elnöke havonta az illetményének, tiszteletdíjának 15%-ában meghatározott összegű költségtérítésre jogosult.
Ennek megfelelően a Polgármester Úr költségtérítését a törvény alapján 58.500,-Ft összegben kell megállapítani.
A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 225/B. §-a az alábbiak ról rendelkezik: 225/B § (1) A főállású polgármesteri foglalkoztatási jogviszonyban töltött időtartam közszolgálati, kormányzati szolgálati, valamint hivatásos szolgálati jogviszonyban töltött időnek és nyugdíjra jogosító szolgálati időnek számít.
(2) A főállású polgármester foglalkoztatási jogviszonya
a) megszűnik a tisztségének megszűnésével, a tisztség megszűnése napján, továbbá
b) a szervezeti és működési szabályzat módosításával szűnik meg, ha a képviselő-testület a főállású foglalkoztatási jogviszonyt – a polgármesterrel egyetértésben – társadalmi megbízatásúra változtatja.
A fentieknek megfelelően a változások a szervezeti és működési szabályzat módosítás hatályba lépésének napjától lépnek életbe.
[bookmark: _Hlk93305579]A személyes érintettségre vonatkozó bejelentés után az 1., majd a 2. számú határozati javaslat elfogadását javaslom a T. képviselő-testületnek!
1. Határozati javaslat:
Személyes érintettség esetén alkalmazandó kizárásról

Harkány Város Önkormányzatának képviselő-testülete a Baksai Endre Tamás polgármester személyét érintő szavazásból Baksai Endre Tamás polgármestert kizárja. 

Határidő: azonnal
Felelős: polgármester

2. Határozati javaslat:
[bookmark: _Hlk93303043]A polgármester tiszteletdíjának és költségtérítésének szervezeti és működési szabályzat módosításának hatályba lépését követő naptól kezdődő hatállyal történő megállapításáról

[bookmark: _Hlk93302937][bookmark: _Hlk144892769]Harkány Város Önkormányzat Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 71.§ (5) bekezdése alapján, figyelemmel a 71.§ (4) bekezdés d.) pontjára, valamint a 71.§ (2) bekezdésére, valamint Harkány Város Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítására Baksai Endre Tamás polgármester tiszteletdíját a Szervezeti és működési Szabályzat módosításáról szóló ………...rendelet hatályba lépésének napját követő naptól kezdődően 390.000,-Ft-ban, költségtérítését 58.500,- Ft-ban állapítja meg.
A képviselő-testület felkéri Dr. Markovics Boglárka jegyzőt, hogy a megállapított tiszteletdíj számfejtéséről és folyósításáról intézkedni szíveskedjen.
Határidő: Értelemszerűen
Felelős: Dr. Markovics Boglárka, jegyző


Az előzőekben ismertetett, és a képviselő-testület által elfogadott SZMSZ módosításra tekintettel a képviselő-testület feladata az is, hogy döntsön a képviselő-testület tagjai közül választott, társadalmi megbízatású alpolgármester tiszteletdíjának és költségtérítésének megállapításáról is. A társadalmi megbízatású alpolgármester jogviszony váltásának hatályba lépésére a fentiekben leírtak irányadóak. 

Az alpolgármester illetményére és tiszteletdíjára vonatkozóan az Mötv. az alábbi rendelkezéseket tartalmazza.

80. § (1) A főpolgármester-helyettes, a főállású alpolgármester, a vármegyei közgyűlés alelnöke illetményének összegét a főpolgármester, a polgármester, a vármegyei közgyűlés elnöke illetménye 70–90%-a közötti összegben a képviselő-testület állapítja meg.
(1a) A 10 000 fő vagy az alatti lakosságszámú település alpolgármestere illetményének összegét a képviselő-testület állapítja meg úgy, hogy az nem haladhatja meg a polgármester illetménye 90%-át.
(2) A társadalmi megbízatású alpolgármester tiszteletdíját a képviselő-testület állapítja meg úgy, hogy az nem haladhatja meg a társadalmi megbízatású polgármester tiszteletdíja 90%-át. A társadalmi megbízatású alpolgármester a tiszteletdíja egészéről vagy meghatározott részéről a képviselő-testülethez intézett írásbeli nyilatkozatával lemondhat.
(3) A főpolgármester-helyettes, a főállású alpolgármester, a társadalmi megbízatású alpolgármester, a vármegyei közgyűlés alelnöke havonta az illetményének, tiszteletdíjának 15%-ában meghatározott összegű költségtérítésre jogosult.

A társadalmi megbízatású alpolgármester megbízatásának időtartamára havonta tiszteletdíjra jogosult, melynek összegét az Mötv. a 80.§ (2) bekezdése szerint a képviselő-testület állapítja meg úgy, hogy az nem haladhatja meg a társadalmi megbízatású polgármester tiszteletdíja 90%-át.

Az Mötv. 80.§ (3) bekezdése rendelkezik a költségtérítésről, miszerint a főállású alpolgármester, a társadalmi megbízatású alpolgármester havonta az illetményének, tiszteletdíjának 15%-ában meghatározott összegű költségtérítésre jogosult. 

A fentieknek megfelelően a 2001-5000 fő lakosságszámú településekre, így Harkányra vonatkozóan a társadalmi megbízatású alpolgármester részére megállapítható legmagasabb tiszteletdíj összege 351.000,-Ft és 52.650,-Ft költségtérítés.


A fentieknek megfelelően kérem a T. képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg, és a képviselők közül megválasztott alpolgármester tiszteletdíjáról és költségtérítéséről az alábbi határozati javaslatok elfogadásával hozzanak döntést, azaz a személyes érintettségre vonatkozó bejelentés után a 3. és 4. számú határozati javaslat elfogadását javaslom a T. képviselő-testületnek!

3. 	Határozati javaslat:
Személyes érintettség esetén alkalmazandó kizárásról

Harkány Város Önkormányzatának képviselő-testülete a Hosszúné Dávid Éva Margit, a képviselő-testület tagjai közül választott alpolgármester személyét érintő szavazásból Hosszúné Dávid Éva Margit alpolgármestert kizárja. 

Határidő: azonnal
Felelős: Hosszúné Dávid Éva Margit, alpolgármester

4. Határozati javaslat:
[bookmark: _Hlk144892920]A képviselő-testület tagjai közül választott társadalmi megbízatású alpolgármester tiszteletdíjának és költségtérítésének szervezeti és működési szabályzat módosításának hatályba lépését követő naptól kezdődő hatállyal történő megállapításáról
[bookmark: _Hlk144892953][bookmark: _Hlk22135661]
Harkány Város Önkormányzat Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 80. § (2) bekezdése alapján, figyelemmel Harkány Város Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítására, a képviselő-testület tagjai közül választott, Hosszúné Dávid Éva Margit, társadalmi megbízatású alpolgármester tiszteletdíját a Szervezeti és működési Szabályzat módosításáról szóló ………...rendelet hatályba lépésének napját követő naptól kezdődően 351.000,-Ft-ban (vagy ……összegben), költségtérítését 52.650,-Ft-ban (vagy …….összegben) állapítja meg 

A képviselő-testület felkéri Dr. Markovics Boglárka jegyzőt, hogy a megállapított tiszteletdíj és költségtérítés számfejtéséről és folyósításáról intézkedni szíveskedjen.

[bookmark: _Hlk144893014]Határidő: Értelemszerűen
Felelős: Dr. Markovics Boglárka, jegyző

Végül szükség van a nem a képviselő-testület tagjai közül választott alpolgármester tiszteletdíjának és költségtérítésének megállapítására is, amelyre vonatkozóan az alábbi határozati javaslatot terjesztem elő! (Az Mötv. 75.§ (2) bekezdése szerint a nem a képviselő-testület tagjai közül választott alpolgármester jogállására egyebekben a képviselő-testület tagjai közül választott alpolgármesterre vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.)



4. Határozati javaslat:
A társadalmi megbízatású külsős alpolgármester tiszteletdíjának és költségtérítésének szervezeti és működési szabályzat módosításának hatályba lépését követő naptól kezdődő hatállyal történő megállapításáról


Harkány Város Önkormányzat Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 80. § (2) bekezdése alapján, figyelemmel Harkány Város Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítására, Remmert Ferenc, társadalmi megbízatású külsős alpolgármester tiszteletdíját a Szervezeti és működési Szabályzat módosításáról szóló ………...rendelet hatályba lépésének napját követő naptól kezdődően 351.000,-Ft-ban (vagy ……összegben), költségtérítését 52.650,-Ft-ban (vagy …….összegben) állapítja meg 

A képviselő-testület felkéri Dr. Markovics Boglárka jegyzőt, hogy a megállapított tiszteletdíj és költségtérítés számfejtéséről és folyósításáról intézkedni szíveskedjen.

Határidő: Értelemszerűen
Felelős: Dr. Markovics Boglárka, jegyző


Harkány, 2023.09.14.

							Baksai Endre Tamás, s.k.
								polgármester
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