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ELŐTERJESZTÉS: Harkány Város Önkormányzata 2018. április 26. napján tartandó rendes képviselő-testületi ülésére

ELŐTERJESZTÉS CÍME: Döntés a Harkány Város Önkormányzata által nyújtott szociális étkeztetés alapszolgáltatás kapcsán a főzőhely kiválasztásáról, valamint a szolgáltatáshoz kapcsolódó egyéb döntések meghozataláról.

ELŐTERJESZTŐ: Baksai Endre Tamás polgármester

ELŐTERJESZTÉST KÉSZÍTETTE: Dr. Hohner Éva igazgatási osztályvezető


Tisztelt Képviselő-testület!

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. számú törvény 13. § 8a. pontja alapján a szociális szolgáltatás, azon belül a szociális étkezés kötelező helyi önkormányzati feladatnak minősül. A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény ( a továbbiakban: Sztv.) 57. § (1) bekezdésének 3. pontja alapján a szociális étkezés szociális alapszolgáltatásnak minősül. Az Sztv. 62. §-ának (1) bekezdése szerint az étkeztetés keretében azoknak a szociálisan rászorultaknak a legalább napi egyszeri meleg étkezéséről kell gondoskodni, akik azt önmaguk, illetve eltartottjaik részére tartósan vagy átmeneti jelleggel nem képesek biztosítani, különösen
a) koruk,
b) egészségi állapotuk,
c) fogyatékosságuk, pszichiátriai betegségük,
d) szenvedélybetegségük, vagy
e) hajléktalanságuk miatt.

Az Szt. 86. § 81) bekezdése alapján valamennyi települési önkormányzat részére kötelező feladat a szociális étkeztetés.

A jelenlegi adatok alapján megközelítőleg 60 időskorú veszi igénybe a szolgáltatást havi szinten. A főzés jelenleg a Harkányi Óvoda és Konyha telephelyén, az Iskola konyháján történik. Tekintettel arra, hogy a szociális étkeztetés keretében lefőzendő adagszám jelentős mértékben megterheli a konyha működési engedélyében szereplő maximálisan lefőzhető adagszámot, így indokoltnak tartjuk a szociális étkeztetés kapcsán a főzés és az adagkiporciózás kiszervezését egy külső vállalkozásnak, biztosítva ezzel a Konyha biztonságos működését. Jelenleg a Harkányi Óvoda és Konyha költségvetési szerv maximálisan főzhető napi adagszáma az élelmiszerlánc-biztonsági és állategészségügyi külön engedélye alapján 650 adag. Az intézményvezető által szolgáltatott adatok alapján már jelenleg is átlagosan napi 600 adag melegétel kerül lefőzésre. 2018. szeptember 01. napjától a két csoportos mini bölcsődei szolgáltatás elindulásával tovább fognak növekedni a konyhán a munkaterhek, hiszen 15 kisgyermek egyénileg változó étrendjét kell majd összeállítaniuk, mely mellett továbbiakban is gondoskodniuk kell az óvodások, iskolások, munkahelyi dolgozók és a külső étkezők kiszolgálásáról. Ad absurdum előállhat az a helyzet is, hogy amennyiben a szociális étkeztetésre jogosultak száma akár kis mértékben tovább emelkedik, a jelentkező igényt a konyha már egyáltalán nem tudja kiszolgálni, a feladat nyújtása ugyanakkor – lsd. fent – kötelező! A konyhai kapacitás hiány nem csupán az adagok számában jelenik meg, de jelen van a konyhai dolgozók munkaerőbírásában is, hiszen állandó létszámhiányban vannak, rendszeresek a hosszan tartó táppénzek és a közeli nyugdíjba vonulások is. Jelenleg 12 fő dolgozik a konyhán, akiből 1 fő már felmentési idejét tölti nyugdíjazása okán. 

Állandó problémát jelent a sofőr napközbeni alkalmazása, hiszen az egyik sofőr rendes munkaideje a reggeli és a délutáni óvodai és iskolajárathoz van igazítva. Az étel leszállítása napi szinten általában 3-4 óra túlmunkát okoz, amely problémás, hiszen éves szinten 1 fő max. 200 órát túlórázhat, az e feladatból adódó túlóraszám pedig 200 óra felett van, amely egy emberrel nem is oldható meg. 

Ezen kívül az étel kiszállítása egyéb többlet költségekkel is jár, hiszen átlagosan egy nap 20 km-t tesz meg a részben erre a célra fenntartott Toyota kisbusz, amely napi szinten ezen a távon 2,346 literes fogyasztással és 374 Ft tavalyi átlag üzemanyag árral számolva 145,-Ft többletet jelent az Önkormányzat számára. Tekintettel arra, hogy a kisbusz rövid távokat megy, aztán megáll, ismét rövid távot megy és megáll a fogyasztása tájékoztató jellegű és lefelé kerekített. Jelenleg 640,-Ft/adag költségbe kerül az Önkormányzat részére egy adag melegétel (leves+főétel) előállítása, amelyhez a 145,-Ft többlet még hozzáadódik, így összesen 785,-Ft/adag költségre jön ki egy adag étel, amely nem tartalmazza a csomagolást, hiszen jelenleg még mosható éthordókban történik az étel kihordása, amely szintén napi szintű problémát jelent a konyhán, plusz munkával terheli le a konyhai dolgozókat. Az étel kiporciózása az éthordókba további plusz munkaórákat jelent, így már rövidebb távon is mindenképpen javasolt számba venni más főzési lehetőségeket is.

A szociális étkezésben részt vevők ellátása havi szinten átlagosan 950 adag étel lefőzését jelenti, amely éves szinten 11.400 adag lefőzését és kiszállítását eredményezi. 

Fent írtak okán három vendéglátásban tevékenykedő és más települések számára már évek óta szociális étkeztetést nyújtó környékbeli vállalkozástól kértünk be árajánlatot, akik a következő ajánlatokat adták:

1. Gyenis Péter e.v. (7800 Siklós, Dózsa Gy. u. 2/c): Piknik Center útján leves és főétel bruttó 800,-Ft/adag áron, amely tartalmazza a csomagolást, a kiszállítást és az ÁFÁ-t egyaránt.

2. Oszter-Liniák Kft. (7800 Siklós, Iskola u. 22/B.): Két Sirály étterem útján leves és főétel bruttó 880,-Ft/adag áron, amely tartalmazza a csomagolást és az ÁFÁ-t is.

3. Tankó Ferenc e.v. (7800 Siklós, Vasút u. 9.): Vasúti Vendéglő útján leves és főétel bruttó 900,-Ft adagonként, mely ár tartalmazza a csomagolás díját.

A legkedvezőbb árajánlatot Gyenis Péter e.v. nyújtotta be bruttó 800,-Ft/adag áron, amely az éves szintű 11.400 adaggal számolva 9.120.000,-Ft. A vállalkozó vállalná az étel házhoz történő kiszállítását is, melyben az Önkormányzat által foglalkoztatott szociális étkeztető nyújtana napi szintű segítséget. A kiszállítás ilyen módon történő megvalósulásával az Önkormányzat sofőrjei mentesülnének ezen munkavégzés alól, így nem jelentene problémát az egyéb munkafeladataik munkaidőben történő elvégzése sem, nem halmozódnának fel túlórák a jövőben. Jelenleg még mosható éthordók útján történik az étel kihordása, amely higiéniai szempontból többszörös kivetnivalót hagy maga után. A legkedvezőbb ajánlatot adó Gyenis Péter e.v. a konyhájára nem kíván beengedni éthordókat, így mindenképpen eldobható, egyszer használatos csomagolásban történne az étel kiszállítása, amely azon túl, hogy praktikusabb, higiénikusabb is lenne.

A 2018. március 01. napjától érvényes és hatályos az Önkormányzat 2018. évi költségvetéséről szóló 5/2018. (II. 20.) számú rendelet 19. számú melléklete alapján 221,-Ft/fő/nap állami támogatást kap az Önkormányzat adagonként, melyhez az étkezést igénybe vevő 400,-Ft/fő/nap önköltséggel járul hozzá. A támogatás és az igénylő által befizetett összeg összesen 661,-Ft/fő/nap, amelyhez 800,-Ft/adag bekerülési összeggel számolva további 139,-Ft összeget kellene hozzátennie az Önkormányzatnak saját költségvetése terhére. Jelenleg 785 Ft összegre jön ki egy adag étel, amely számítás már az előterjesztés elején levezetésre került. 

Ez az összeg viszont nem tartalmaz vákuumos, melegen tartó csomagolást, amely igazodva a mai kor követelményeihez mindenképpen szükség lenne. Amennyiben az Önkormányzat saját maga szeretné megoldani a csomagolást, akkor egy ilyen ipari gép beszerzése az előzetes információk szerint 200.000-300.000,-Ft között van, melyhez még hozzászámolva az adagonkénti 2 dobozt (leves+főétel) 80-100,-Ft között jönne ki egy adagnak a kiporciózása. A 785 Ft összeghez hozzáadva a 80,-Ft csomagolási költséget 865,- Ft/adag összegbe kerülne egy adag étel kiporciózva, leszállítva a saját Konyhánkon. Gyenis Péter 800,-Ft/adag egységára hosszútávon mindenképpen kedvezőbb, hiszen adagonként 65,- Ft-ot, havi szinten 61.750,-Ft összeget, éves szinten körülbelül 741.000,-Ft összeget takarít meg így az Önkormányzat.

Fent írtak alapján javaslom, hogy 2018. június 01. napjától Harkány Város Önkormányzata Gyenis Péter e. v. útján nyújtsa a szociális étkezésen belüli főzési, kiporciózási és kiszállítási tevékenységet. Javaslom, hogy egy éves időtartamra írásbeli megállapodást kössön vele az Önkormányzat bruttó 800,-Ft/adag egységáron. A megállapodás aláírásával egyidejűleg javaslom, hogy közös megegyezéssel megszüntetésre kerüljön a Harkány Város Önkormányzata és a Harkányi Óvoda és Konyha között fennálló, a szociális étkezésre vonatkozó meleg étel előállítását biztosító szerződés.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az alábbi határozati javaslatok megtárgyalására:

1. számú határozati javaslat:
						…../2018. (	.) sz. Önkormányzati hat.:
					Döntés a szociális étkeztetés biztosítása kapcsán 					         	a melegétel elkészítéséről szóló megállapodás 					          		közös megegyezéssel történő megszüntetéséről a 					          	Harkányi Óvoda és Konyha fenntartásában működő 			iskolai főzőkonyha tekintetében.

						1. Harkány Város Önkormányzatának Képviselő-						testülete úgy határoz, hogy 2018. május 31. napi 						hatállyal közös megegyezéssel megszünteti a 							Harkányi óvoda és Konyha fenntartásában 							működő iskolai főzőkonyha tekintetében a 							szociális étkeztetés biztosítása kapcsán a 							melegétel elkészítéséről szóló megállapodását. 

						2. A Képviselő-testület felhatalmazza a 								polgármestert a kapcsolódó dokumentumok 							aláírására.

						Határidő: 2018. május 31.
						Felelős: polgármester


2. számú határozati javaslat:
						Döntés a szociális étkeztetés biztosítása kapcsán 					      a melegétel elkészítéséről szóló megállapodás 					megkötéséről Gyenis Péter e.v.-val.

						1. Harkány Város Önkormányzatának Képviselő-						testülete úgy határoz, hogy 2018. június 01. 							napjától 2019. május 31. napjáig a Gyenis Péter 						e.v. által, a siklósi Piknik Center úján biztosítja a 						szociális étkeztetésben részesülők számára a napi 						egy meleg ételt bruttó 800-Ft/adag ellenérték 							meghatározása mellett, mely összeg tartalmazza a 						csomagolást és az étel kiszállítását is. 

						2. A Képviselő-testület felhatalmazza a 								polgármestert 	Gyenis Péter e.v.-val kötendő 							szociális étkeztetéssel kapcsolatos megállapodás 						megkötésére és aláírására.

						Határidő: 2018. május 31.
						Felelős: polgármester


A főzőhely módosításán túl egyéb döntések meghozatala is indokolt a szociális étkezés vonatkozásában, melynek oka, hogy a szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók, intézmények és hálózatok hatósági nyilvántartásáról és ellenőrzéséről szóló 369/2013. (X. 24.) számú Korm. rendelet (a továbbiakban: Sznyr.) 50/F. § (2) bekezdése előírja, hogy az egyéb főzőhelyként (Harkány Város Önkormányzata által fenntartott szociális étkeztetés ennek minősül) szociális étkeztetést nyújtó engedélyes fenntartója 2018. június 30-áig köteles kérelmezni az engedélyes által nyújtott szolgáltatásra vonatkozó adatok – szociális konyhára vagy népkonyhára történő – módosítását. Ha a fenntartó a határidőt elmulasztja, a működést engedélyező szerv (Baranya Megyei Kormányhivatal Hatósági Főosztály Szociális és Gyámügyi Osztálya) 2018. augusztus 1-jétől az egyéb főzőhelyként nyújtott szociális étkeztetést törli a szolgáltatói nyilvántartásból. Az Szt. 86. § (1) bekezdése alapján a szociális étkeztetés formája 2018. augusztus 1. napjától kizárólag a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmények szakmai feladatairól és működési feltételeiről szóló 1/2000, (I. 17.) SzCsN rendelet (a továbbiakban: SzCsM rendelet) 20. § (1) bekezdése alapján szociális konyha vagy népkonyha keretében nyújtott ellátás lehet. Az SzCsM rendelet 22. § (3) bekezdése alapján a Harkány Város Önkormányzata által fenntartott szociális étkeztetés szociális konyha keretén belül működhet a továbbiakban. A Hivatalnak gondoskodnia kell arról, hogy ezen változást határidőn belül, elektronikusan átvezesse az úgyn. MÜKENG felületen. Az átvezetést megelőzően azonban a szociális étkezéshez kapcsolódó összes dokumentumon, jelen esetben a Gyenis Péter e.v.-val kötendő megállapodáson, a szakmai programon, az SZMSZ-en, az ellátottakkal kötendő megállapodások tervezetén szükséges átvezetni a módosulást.

Fentiek okán javaslom az alábbi határozati javaslat megtárgyalását a Tisztelt Képviselő-testület számára:
3. számú határozati javaslat:
						Döntés a szociális konyha, mint ellátási forma 						feltüntetéséről és az ehhez kapcsolódó változások 					        átvezetésről a szociális étkezéshez tartozó 				       dokumentumok vonatkozásában.

						1. Harkány Város Önkormányzatának Képviselő-						testülete úgy határoz, hogy 2018. június 01. 						napi hatállyal módosítani kívánja a szociális 						étkezéshez kapcsoló dokumentumokat 							(megállapodás, szakmai program, SZMSZ, 							ellátotti megállapodások és dokumentáció), 							melynek során azok felülvizsgálatán és a 							szükséges módosítások átvezetésén túl minden 						esetben módosítani kívánja a korábban „egyéb 						főzőhelyként” feltüntetett szociális étkeztetést 						„szociális konyhára”. 
						
						2. Felkéri a Harkányi Közös Önkormányzati 						Hivatal Igazgatási Osztályának vezetőjét, hogy 						gondoskodjon a dokumentumok megfelelő, 							határidőn belül történő előkészítéséről és 							elektronikus rendszeren keresztül történő 							megküldéséről a MÜKENG felületen keresztül. 						
						3. Felhatalmazza a polgármestert a kapcsolódó 						dokumentumok aláírására.

						Határidő: 2018. május 31.
						Felelős: igazgatási osztályvezető, polgármester

Kelt: Harkány, 2018. április 18.
			Dr. Hohner Éva igazgatási osztályvezető
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