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Tisztelt Képviselő-testület!

A hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény (a továbbiakban: Hulladéktv.) 2023. július 1-jével jelentősen módosul, e módosítások pedig nagymértékben érinteni fogják az önkormányzatok hulladékgazdálkodással kapcsolatos feladatait, valamint az önkormányzatok rendeletalkotási felhatalmazásának kereteit is. E módosításokra azért van szükség, mert az eddigi megosztott önkormányzati és állami hulladékgazdálkodási közfeladatok helyett egy centralizált hulladékgazdálkodási rendszer jön létre. Az állami hulladékgazdálkodási közfeladat gyakorlásának jogát az állam kizárólag egységesen, egy eljárásban, egy és ugyanazon koncesszor (MOHU MOL Hulladékgazdálkodási Zrt.) részére koncessziós szerződéssel 2023. július 1-jétől 35 évre átengedi, vagyis a hulladékgazdálkodási közfeladat ellátása az állam közfeladatai közé fog tartozni. Az állam hulladékgazdálkodási közfeladata a hulladékgazdálkodási intézményi résztevékenységre és a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási résztevékenységre terjed ki. Ezzel egyidejűleg megszűnik tehát az önkormányzatoknak a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás megszervezésével kapcsolatos feladata. A települési önkormányzatok hulladékgazdálkodási feladatainak ellátáshoz használt létesítmény, eszköz és vagyonelem vagyonkezelése céljából, a települési önkormányzatok társulásai ugyanakkor mindaddig fennmaradhatnak, ameddig az érintett létesítmény, eszköz vagy vagyonelem az állami hulladékgazdálkodási közfeladat ellátásához igénybe vételre kerül.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 13. § (1) bekezdésének 19. pontja – mely szerint a hulladékgazdálkodás a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladat – hatályát veszti 2023. július 1. napjától. Az önkormányzatok feladata marad a Mötv. 13. § (1) bekezdésének 5. pontja értelmében a környezet-egészségügy (köztisztaság, települési környezet tisztaságának biztosítása, rovar- és rágcsálóirtás), vagyis a köztisztasági feladatok ellátása.

Ezzel párhuzamosan a Hulladéktv. helyi önkormányzatokra, valamint a helyi önkormányzatok rendeletalkotási felhatalmazására vonatkozó előírásai is jelentősen módosulnak, mely rendeletmódosítási kötelezettséget von maga után. A Hulladéktv. 33. § (4) bekezdése szerint a települési önkormányzat a Mötv. 13. § (1) bekezdés 5. pontjában foglalt köztisztasági feladatok ellátása körében eleget tesz a közterületen elhagyott hulladék felszámolásával összefüggő kötelezettségének. Ezen túlmenően a Hulladéktv. rögzíti, hogy az önkormányzatok e köztisztasági feladataik ellátása körében a közterületi kihelyezett gyűjtőedényekből vagy egyéb módon a közterületről összegyűjtött települési hulladék kezeléséről a Hulladéktv. 31. § (2) bekezdés a) pontban foglaltak alapján gondoskodnak.

A Hulladéktv. 31. §-ának új rendelkezései értelmében a hulladékbirtokos gondoskodik a hulladék kezeléséről az alábbiak szerint: 
31. § (2) A hulladékbirtokos a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási résztevékenység és a hulladékgazdálkodási intézményi résztevékenység körébe eső hulladék kezeléséről
a) a koncessziós társaságnak történő átadás,
b) a koncesszori alvállalkozónak történő átadás,
c) a koncessziós társaság, vagy a koncesszori alvállalkozó által üzemeltetett hulladékgyűjtő ponton, hulladékgyűjtő udvarban vagy visszaváltó berendezéseken keresztül történő átadás,
d) a koncessziós társasággal kötött megállapodás alapján üzemeltetett hulladék átvételi helyen, illetve az átvételre kötelezettnek történő átadás, vagy
e) koncessziós szerződés megkötésének hiányában az állam által kijelölt jogi személynek történő átadás útján gondoskodik. 

A Hulladéktv. 35. §-ának (1) bekezdése határozza meg az önkormányzat képviselő-testülete által rendeletben szabályozandó feladatokat. A 35. § (1) bekezdésének a)-g) pontjai hatályukat vesztik és mindössze a h) pont marad hatályban, mely szerint „a települési önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben állapítja meg az elhagyott hulladék felszámolásához szükséges helyi intézkedések körét”. Erre tekintettel a helyi önkormányzatoknak kizárólag az elhagyott hulladékkal kapcsolatos előírások önkormányzati rendeletben történő szabályozására lesz felhatalmazásuk és mivel a további felhatalmazó rendelkezések hatályukat vesztik, az ezek alapján alkotott helyi rendeleti szabályokat hatályon kívül kell helyezni. Ennek értelmében módosul a Hulladéktv. 88. § (4) bekezdése is, ahol csak a c) pont marad hatályban, mely szerint „felhatalmazást kap a települési önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben állapítsa meg a közterület tisztán tartására vonatkozó részletes szabályokat”.

Az önkormányzatok tehát kizárólag arra kapnak felhatalmazást, hogy az elhagyott hulladék felszámolásához szükséges helyi intézkedések körét, valamint a közterületek tisztán tartásának szabályait állapítsák meg rendeletben. 

A Hulladéktv. 61. §-ában rendelkezik az elhagyott hulladékkal kapcsolatos szabályokról. E szerint hulladéktól a Hulladéktv. 31. §-ában meghatározottakra figyelemmel, csak kijelölt vagy arra fenntartott helyen, a környezet veszélyeztetését kizáró módon lehet megválni. Az ingatlanon más által, az ingatlantulajdonos hozzájárulása nélkül, ellenőrizetlen körülmények között elhelyezett vagy elhagyott hulladék elszállításának és kezelésének kötelezettsége (az elhagyott hulladék felszámolása) a hulladék tulajdonosát vagy korábbi birtokosát terheli. Amennyiben a tulajdonos vagy a korábbi birtokos ismeretlen, az elhagyott hulladék felszámolásának kötelezettsége azt az ingatlantulajdonost terheli, akinek az ingatlanán a hulladékot elhelyezték vagy elhagyták. Az ingatlan tulajdonosa mentesül a felelősség alól, ha megtett minden tőle elvárható intézkedést, hogy a hulladék elhelyezését vagy elhagyását megakadályozza és a hulladékgazdálkodási hatóság eljárása során bizonyítja a hulladék korábbi birtokosának vagy az ingatlan tényleges használójának személyét. Az elhagyott hulladék felszámolására kötelezett személy a kötelezést megállapító közigazgatási hatósági döntés véglegessé válásától számított 30 napon belül gondoskodik a hulladék ingatlanról történő elszállításáról, és az elszállítás tényét igazolja. 

Ha az elhagyott hulladék felszámolására kötelezett a fenti elszállítási kötelezettségének nem tesz eleget, a hulladékgazdálkodási hatóság közigazgatási hatósági döntésében kötelezheti az ingatlan fekvése szerinti települési önkormányzatot a végrehajtás foganatosítására. A települési önkormányzat a kötelezést megállapító közigazgatási hatósági döntés véglegessé válásától számított harminc napon belül gondoskodik az elhagyott hulladék felszámolásáról. A felszámolással összefüggésben felmerült költségek a települési önkormányzat költségvetését terhelik azzal, hogy a felmerült költség a kötelezettől adók módjára behajtandó köztartozásnak minősül és az önkormányzat bevételét képezi. Amennyiben a települési önkormányzat a kötelezettségének nem tesz eleget, a hulladékgazdálkodási hatóság a tudomásszerzéstől számított harminc napon belül gondoskodik az ingatlanon elhagyott hulladék felszámolásáról. Az ezzel összefüggésben felmerült költségek erejéig a hatóság azonnali beszedési megbízást kezdeményez a települési önkormányzat ellen. Az így befolyt összeg a hulladékgazdálkodási hatóság bevételét képezi.

A hulladékgazdálkodási közfeladat ellátásának 2023. július 1-jét követő változása eredményeként nagymértékben változik (csökken) tehát az önkormányzatok rendeletalkotási felhatalmazásának kerete is. Az elhagyott hulladék felszámolásához szükséges helyi intézkedések körének megállapítása, valamint a közterületek tisztán tartására vonatkozó szabályozás rendeletalkotási kötelezettséget jelent az önkormányzatok számára. Az önkormányzati rendeleteknek a megfelelő módosításáról, esetlegesen új rendelet alkotásáról 2023. július 1. napjáig kell gondoskodni.

Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint az önkormányzatok hulladékgazdálkodási rendeletalkotási felhatalmazási kerete jelentősen csökkent, a helyi rendelet, azaz Harkány Város Önkormányzata Képviselő-testületének a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás ellátásának rendjéről szóló 25/2015. (IX. 22.) önkormányzati rendelete teljes átdolgozása helyett annak hatályon kívül helyezésére és a 2023. július 1-től hatályos rendeletalkotási felhatalmazási keretek közötti új rendelet megalkotására tetszünk javaslatot. A rendelet tervezete az előterjesztés mellékletét képezi.  



Harkány, 2023. 06. 23.

Regényiné dr. Börczi Vera aljegyző sk.


Előzetes hatásvizsgálat

I. Társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás
Az önkormányzatok hulladékgazdálkodási feladatai csökkennek, a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás megszervezésével kapcsolatos feladatuk megszűnik, kötelezettségük a köztisztasági feladatok ellátása és közterületen elhagyott hulladék felszámolása marad. A hulladékgazdálkodás tekintetében egy centralizált hulladékgazdálkodási rendszer jön létre, melyben az állam állami hulladékgazdálkodási közfeladat gyakorlásának jogát az állam kizárólag egységesen, egy eljárásban, egy és ugyanazon koncesszor (MOHU MOL Hulladékgazdálkodási Zrt.) részére koncessziós szerződéssel 2023. július 1-jétől 35 évre átengedi. A változás érinteni fognak mindenkit, aki hulladékot termel, a lakosság számára nyújtott közszolgáltatás várhatóan nem változik. Az új rendszer létrejöttével összefüggő gazdasági – költségvetési változások egyelőre nem ismertek, mivel az önkormányzat MOHU-val való szerződéskötése még folyamatban van.

II. Környezeti és egészségügyi következmények
Az önkormányzatok köztisztasági és a közterületen elhagyott hulladék felszámolása tekintetében fennálló feladatai az egészséges, biztonságos, fenntartható település és lakókörnyezet fenntartását biztosítják.

III. A jogszabály megalkotásának szükségessége, elmaradásának várható következményei
Mivel az önkormányzatok hulladékgazdálkodási rendeletalkotási felhatalmazása változik, csökken, az önkormányzat nem tarhat hatályban olyan rendeletet – vagy annak rendelkezését - amelynek megalkotására nincsen felhatalmazása, mivel az jogszabályba ütközne. Ennek elkerülése érdekében szükséges a jelen rendelet megalkotása.

IV. Személyi, tárgyi és pénzügyi feltételek
A közterületen, önkormányzati ingatlanokon elhagyott hulladékok felszámolása jelentős–főként pénzügyi terhet- ró az önkormányzatra, amellett, hogy e feladat elvégzéséhez a személyi állomány is szűkös. A költségvetésben e feladat fedezetét tervezni szükséges, de az eredményes feladatellátáshoz jelentős állami támogatásra is szükség volna.

V. Adminisztratív terheket befolyásoló hatás 
A rendelet megalkotása adminisztratív terhet nem jelent, azonban a centralizált rendszer létrejötte az önkormányzati adminisztrációt – kezdetben legalábbis biztosan- növeli.

image1.png




